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Principali modifiche e semplificazioni

Ai fini di meglio indirizzare le nuove procedure di affidamento, operative sin dal 1° luglio 2023, in relazione
alla nuova fase attuativa della riforma di semplificazione degli affidamenti di lavori/servizi e forniture delle
PP.AA., segue, per il periodo di “prova” che andra dal 1° luglio 2023 al 1° gennaio 2024, sintesi delle
modifiche pit rilevanti:

- Principio del risultato (art. 1 - D.Lgs. n. 36/2023) cd. Goals oriented

Per agevolare la fase di esecuzione del contratto (Goals oriented — massima tempestivita nell’esecuzione
degli affidamenti) e il rispetto delle tempiste previste nel PNRR e al fine di non ostacolare I'avanzamento
economico e il rilancio della economia nazionale e internazionale, il cardine posto dal Legislatore & quello del
rispetto assoluto del PRINCIPIO DEL RISULTATO che é rivolto direttamente a tutti gli operatori economici e
alle S.A. al fine di eliminare tutti gli inutili formalismi e al fine di poter valutare caso per caso in base a effettivi
e concreti interessi, sancendo la prevalenza dell'interesse pubblico su tutto, per una P.A. realmente
efficiente, padrona di una azione anche efficace e rispettosa dei termini di chiusura dei procedimenti. Il
risultato e e resta sempre perd un risultato VIRTUOSO.

Tale principio costituisce attuazione del principio di buon andamento, efficienza, efficacia, economicita
dell’azione pubblica. Costituisce il criterio prioritario per l'esercizio del potere discrezionale e per
l'individuazione della REGOLA DEL CASO CONCRETOQ, nonché per:
- VALUTARE LA RESPONSABILITA’ DEL PERSONALE CHE SVOLGE FUNZIONI AMM_VE O TECNICHE NELLE
FASI DI PROGRAMMAZIONE, PROGETTAZIONE, AFFIDAMENTO ED ESECUZIONE DI CONTRATTI;
- ATTRIBUIRE INCENTIVI SECONDO LE MODALITA’ PREVISTE DALLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA.

Si persegue l'interesse della Comunita per il raggiungimento degli obiettivi della Unione Europea, favorendo
I'accesso al libero mercato.

- Principio della fiducia (art. 2 ~ D.Lgs. n. 36/2023)

Viene rafforzato tale principio in quanto tale principio favorisce e valorizza I'autonomia decisionale dei
funzionari pubblici, nel rispetto del principio del risultato.

Pertanto diventa prioritario l'esercizio del potere decisionale discrezionale della P.A. in base
allindividuazione della regola del caso concreto.

Si applica il principio della trasparenza e si rafforza I'applicazione dell’art. 3 della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii.
“motivazione atti”.

Si rafforza I'applicazione della normativa sulla programmazione TRIENNALE della spesa pubblica, non solo
per gli affidamenti di lavori, ma anche per i servizi e forniture.
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Si supera la paura di affidare da parte dei funzionari pubblici a Operatori economici, che verranno vagliati
prima nella loro affidabilita.

Revisionato il reato di colpa grave: non costituisce pili reato sanzionabile a carico del funzionario la condotta
in violazione o omissione determinata dal riferimento ad indirizzi giurisprudenziali prevalenti o a pareri
dell’autorita competenti, ove al momento dell’atto decisorio non sono conosciuti.

- Principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale (art. 9 + art. 60 e 120 - D.Lgs. n.
36/2023)
Ove sopravvengono circostanze straordinarie e imprevedibili, oltre la normale alea contrattuale e alla
ordinaria fluttuazione dei mercati, tale da alterare I'equilibrio originario del contratto, la parte svantaggiata,
che volontariamente non ha assunto il rischio, ha diritto alla rinegoziazione secondo buona fede delle
condizioni contrattuali.

Le S. A. favoriscono I'inserimento nel bando o nell’avviso di indizione delle gare/ nel disciplinare di “clausole
di rinegoziazione”, in particolar modo nei contratti di durata pluriennale. Si applichera I"art. 60 — Revisione
prezzi quando:
- Nonsi alteri la natura generale del contratto o accordo quadro;
- Siverificano particolari condizioni di natura oggettiva;
- Variazione del costo, su aumento o diminuzione, del 5% dell'importo complessivo, nella misura
dell’80% della variazione stessa in relazione alle prestazioni da eseguire.
Per far fronte a tali maggiori oneri_le S.A. possono utilizzare:
- Nel limite del 50% le risorse accantonate per IMPREVISTI nel Quadro economico di ogni intervento;
- Le somme derivate dai ribassi d’asta (ove non prevista una diversa destinazione);
- Le somme ancora disponibili relative ad altri interventi ultimati e per i quali siano stati gia emessi
certificati di Collaudo o regolare esecuzione, nei limiti della residua spesa autorizzata disponibile.

- Principio di BUONA FEDE (art. 5 - D.Lgs. n. 36/2023)
Si rafforza il principio di correttezza reciproca tra la S.A. e gli Op. ec. Affidatari per la tutela dell’affidamento.
Si tutela la eventuale “perdita di chance” (danno emergente — lucro cessante) dell’operatore economico
TERZO PRETERMESSO. Pertanto resta ferma la CONCORRENTE RESPONSABILITA” tra la S.A. per I’
aggiudicazione illegittima e I'Operatore economico che I'ha ottenuta con un comportamento illecito. Si al
risarcimento del danno da lesione dell’affidamento verso il Terzo pretermesso, e si all’azione di rivalsa della
P.A. verso l'aggiudicatario illegittimo.

- Princi di i | contratto collettiv zionale di settore. Inadempienze
contributive e ritardo nei menti. (art. 11 - D.Lgs. n. 36/2023

Per meglio tutelare tutti i dipendenti dell’Op.ec. aggiudicatario, che subentra in un affidamento, si stabilisce
tale principio “NO reformatio in peius”. Stesso principio vale anche per i dipendenti di aggiudicatari in
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subappalto. Sono previste le stesse cautele da parte della S.A. in caso di inadempienze contributive risultanti
da DURC irregolari. Sia attiva il RUP (Responsabile Unico di Progetto) nelle comunicazione agli affidatari.

- Responsabile unico del Progetto (RUP) (art. 15, co.1, c0.2, co.4 - D.lgs. n. 36/2023+
Allegato 1.2)

Si passa da Responsabile Unico del Procedimento a Responsabile Unico del Progetto (Leggasi “intervento”)
da nominare nel PRIMO ATTO DI AVVIO DELL’INTERVENTO pubblico da realizzare. E’ una figura affine ma
differente rispetto al Responsabile del procedimento amministrativo di cui alla L. 241/1990. Questo RUP e a
capo, NON di un solo procedimento, MA di piu procedimenti scaturenti dall'intervento, che potrebbero
comportare anche pil atti amministrativi, percio tale RUP & a capo, supervisiona e coordina piu fasi finalizzate
alla realizzazione di un progetto.

Indicare il nominativo anche nella DAC: Decisione a Contrarre e non piu Determina a contrarre.

Il RUP fino a € 140.000 coincide con il RpC del centro di spesa, per gli affidamenti diretti estesi ... e se il

REGOLAMENTO DI ATENEO LO PREVEDE, SI ESTENDE ANCHE FINO AL SOTTOSOGLIA COMUNITARIO ossia
M

fino ad € 215.000 per servizi e forniture.

IL RUP per i lavori DEVE ESSERE UN TECNICO ABILITATO ALL’ESERCIZIO DELLA PROFESSIONE (Allegato 1.2 -
art. 2, co.3) con esperienza almeno di 1 anno per contratti fino a 1 milione di euro, di almeno 3 anni per i
contratti pari o sup. a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all'art. 14 del codice; di almeno 5 anni per i
contratti pari o sup. alle soglie dell’art. 14. In mancanza di abilitazione alla professione, il RUP & un tecnico in

possesso di esperienza nel settore dei contratti di almeno 5 anni, attestata anche dall’anzianita di servizio
maturata.

Altra novita, il RUP pud essere nominato anche tra i dipendenti assunti a tempo determinato dalla S.A. non

obbligatorieta del ruolo di funzionario o dirigente apicale) , preferibilmente in SERVIZIO presso I'Unita
Organizzativa (U.0.) titolare del potere di spesa, in possesso di requisiti e competenze professionali specifiche
adeguate, in relazione ai compiti affidati, nel rispetto dell'inguadramento contrattuale e delle relative

mansioni, con una anzianita di servizio almeno di 1 anno.

Se il RUP lo richiede, ferma restando 'UNICITA’ della Sua figura, le S.A. possono nominare, ciascuno
SECONDO UN PROPRIO ORDINAMENTO/REGOLAMENTO un Responsabile di procedimento per le FASI DI 1.
PROGRAMMAZIONE — PROGETTAZIONE ED ESECUZIONE ed un Responsabile per la FASE di 2. AFFIDAMENTO
DEL CONTRATTO.

- Soglie di rilevanza europea (art. 14 - D.lgs. n. 36/2023)

Il calcolo dell'importo stimato dell’appalto pubblico & sempre al netto IVA ed e basato sull'importo totale
pagabile, ivi compresi eventuali opzioni o rinnovo del contratto. Come esplicitato in bando/disciplinare di
gara.
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Le soglie di rilevanza europea sono:

a) €5.382.000 per gli appalti pubblici di lavoro e concessioni;
b) € 215.000 per gli appalti pubblici di forniture e servizi e concorsi pubblici di progettazione.

Fasi delle procedure di affidamento (art. 17 ex 32 - D.Lgs. n. 36/2023)

Prima dell'avvio delle procedure di affidamento la S.A.,, CON APPOSITO ATTO (a firma del Direttore, n.q. di

legale rapp.te del DSC (per delega del Dir. Generale) e di incarico di rappresentanza verso I'esterno), adotta
la DECISIONE A CONTRARRE (NUOVA DAC),con all’interno il nominativo del RUP, nella quale si individuano:

Gli elementi essenziali del contratto;
| criteri di selezione delle Op. ec e delle offerte.

In caso di AFFIDAMENTO DIRETTO (NO GARA) L'ATTO individua anche:

Oggetto

Importo

Contraente

Motivazione della sua scelta

Requisiti di carattere generale

Se necessari, anche, requisiti di carattere speciale:

. capacita economica finanziaria e tecnico-professionale.

Le S. A. devono concludere i procedimenti entro i termini di cui all’Allegato 1.3:
Termini, che decorrono dalla pubblicazione del bando di gara o dall‘invio degli inviti a offrire e fino
alla aggiudicazione, per la:

conclusione di gare secondo il criterio del MINOR PREZZO:

PROCEDURA APERTA: 5 MESI

PROCEDURA RISTRETTA: 6 MESI

PROCEDURA COMPETITIVA CON NEGOZIAZIONE: 4 MESI

PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO DI GARA: 3 MESI.

conclusione di gare secondo il criterio dell’ OFFERTA ECONOMICAMENTE PIV’
VANTAGGIOSA (OEPV):

PROCEDURA APERTA: 9 MESI
PROCEDURA RISTRETTA: 10 MESI
PROCEDURA COMPETITIVA CON NEGOZIAZIONE: 7 MESI
PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO Di GARA: 4 MESI
DIALOGO COMPETITIVO: 7 MESI
PARTENARIATO X L'INNOVAZIONE: 9 MESI.
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Proroghe dei termini previsti solo x ipotesi tassative:

- si prorogano i termini solo a seguito di istanza cautelare del G.A. (cd. sospensiva) in pendenza di
contenzioso sulla procedura di gara.

- Se la P.A. deve effettuare la verifica della anomalia, i termini sono prorogati per un massimo di 1 mese.

- IIRUP, in presenza di circostanze eccezionali, con proprio atto motivato, pud prorogare i termini suddetti
per un massimo di 3 mesi; In presenza di ulteriori situazioni imprevedibili, di oggettiva difficolta, certificati
dal RUP, con atto motivato, pud prorogare il suddetto termine per un massimo di ulteriori 3 mesi.

Applicazione e deroga del principio di rotazione (art. 49 e 49, c0.6 - D.Lgs. n. 36/2023)

In applicazione del principio di rotazione E’ VIETATO L’AGGIUDICAZIONE O L'AFFIDAMENTO DI UN APPALTO
AL CONTRAENTE USCENTE NEI CASI IN CUI:

- 2 CONSECUTIVI AFFIDAMENTI ABBIANO AD OGGETTO UNA COMMESSA RIENTRANTE NELLO STESSO
SETTORE MERCEOLOGICO, OPPURE NELLA STESSA CATEGORIA DI OPERE, OPPURE NELLO STESSO
SETTORE DI SERVIZI.

E” CONSENTITO DEROGARE all’applicazione del principio di rotazione per GLI AFFIDAMENTI DIRETTI DI
IMPORTO INFERIORE A 5.000 EURO.

Nuove ie di affidamento diretto dei servizi e forniture (art. 50, co. 1, lett. B - D.Lgs. n.

36/2023)

L'affidamento diretto dei servizi e forniture , ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di
progettazione ¢ ammesso per IMPORTI INFERIORI A 140.000 EURO, anche SENZA consultazione di piu
operatori_economici. Assicurando che siano scelti soggetti in possesso di DOCUMENTATE ESPERIENZE
PREGRESSE IDONEE ALL’ESECUZIONE delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra iscritti in elenchi o
albi istituiti dalla S.A. (stazione appaltante).

Garanzie provvisorie a corredo delle offerte e definitive ( art. 53, co. 1 e 4 - D.lgs. n.
36/2023): chiarimenti e ambito applicativo

- Nelle procedure di affidamento SOTTOSOGLIA di cui all’articolo 50, comma 1, (per servizi e forniture
inferiori a 140.000 Euro) la stazione appaltante NON richiede le garanzie provvisorie di cui
all'articolo 106 salvo che, nelle procedure di cui alle lettere c), d) ed e) dello stesso comma 1
dell’articolo 50, in considerazione della tipologia e specificita della singola procedura, ricorrano
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particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta. Le esigenze particolari sono indicate nella
decisione di contrarre oppure nell’awviso di indizione della procedura o in altro atto equivalente.

- Quando, invece, eé richiesta la garanzia prowvisoria, il relativo ammontare non puo superare 'uno
per cento dell'importo previsto nell’awviso, nel bando o nell’invito per il contratto oggetto di

affidamento.
Per la GARANZIA DEFINITIVA nel sottosoglia di cui all'articolo 50, comma 1, (per servizi e forniture inferiori
a 140.000 Euro:
- In casi debitamente motivati & FACOLTA'’ della stazione appaltante non richiedere Ia garanzia definitiva per
I'esecuzione dei contratti oppure per i contratti di pari importo a valere su un accordo quadro. Quando

richiesta, la garanzia definitiva & pari al 5 per cento dellimporto contrattuale, con prova della
documentazione a riduzione. )

RN S 82 B i 2 By B 2 e
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Nei contratti di importo INFERIORE ALLE SOGLIE DI RILEVANZA EUROPEA (ma da 40 mila in su) relativi ad

appalti di lavori o servizi aggiudicati con il CRITERIO DEL MINOR PREZZO, che non presentino un interesse
transfrontaliero certo, le SS.AA. devono PREVEDERE NEGLI ATTI DI GARA L'ESCLUSIONE AUTOMATICA delle

offerte che RISULTANO ANOMALE, “QUALORA IL NUMERO DELLE OFFERTE AMMESSE SIA PARI O SUPERIORE.
AS5”.

Napoli, 07/11/2023

F.to Il Responsabile dei Processi Contabili

rUfﬁcfo di Contabilita e Bilancio

I Direttore dei Dipartimento: prof. Luigi Paduano
I Capo Ufficio: dott.ssa Gabrielia De lenner

Per _chigrimenti:

PEC: dip.scienzefhimiche@pec. unina.it

e.mail: dip. scienze-chimiche@unina.it

tel. 081.674191 -194 - fax 081.674330
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